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Catre: Alexei Taran
Director general al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

Nr. 90 din 15.08.2025

Ref.: Comentarii si propuneri la proiectul de modificare a Metodologiei de calculare, de aprobare si de
aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor natural aprobatd prin Hotdrdrea
Consiliului de administratie al ANRE nr. 443/2020

Stimate Domnule Taran,

Asociatia Patronald Camera de Comert Americana din Republica Moldova (AmCham Moldova) va saluta si
exprima inaltele sale consideratiuni.

Anterior, la 7 aprilie 2025, AmCham a finaintat in adresa Agentiei o adresare privind necesitatea revizuirii
Metodologiei. Am luat act cu interes de raspunsul Dvs. si de demararea procesului de consultare publica,
precum si de intentia Agentiei de a interveni cu modificari ulterioare. Consideram ca etapa actuala de
consultare reprezinta cadrul oportun si necesar pentru a aduce contributii substantiale si constructive.

n consecintd, remitem observatiile si propunerile noastre detaliate, avand ca scop asigurarea unui cadru tarifar
transparent, echitabil si care reflecta costurile reale ale serviciului de distributie, in beneficiul tuturor partilor
interesate.

in conformitate cu Legea nr. 117/2009, Republica Moldova a aderat la Tratatul de instituire a Comunitatii
Energetice, asumandu-si astfel un set de obligatii de implementare si aplicare a normelor obligatorii in vigoare
in sectorul energetic, inclusiv a prevederilor Directivei UE 2009/73/CE privind normele comune pentru piata
internad in domeniul gazelor naturale.

n acest context, in conformitate cu dispozitiile art. 41 alin. (1) lit. (f) din Directiva 2009/73/CE, autoritatea
nationald de reglementare trebuie sd asigure, in virtutea competentelor sale, o abordare a reglementarii
sectorului gazelor naturale care sa evite subventiile incrucisate in activitatile de transport, distributie,
Tnmagazinare si furnizare de gaze naturale. in plus, in conformitate cu punctul 32 din preambulul Directivei
2009/73/CE, autoritatile nationale de reglementare sunt invitate sa aprobe tarifele si sd stabileasca metode de
calcul al acestora, pe baza propunerilor facute de catre operatorii de sistem din domeniul distributiei de gaze
naturale sau convenite cu acestia. In indeplinirea sarcinilor de mai sus, autorititile nationale de reglementare
ar trebui sa se asigure ca tarifele de distributie a gazelor naturale sunt nediscriminatorii si reflecta costul real
al serviciilor furnizate, tinand seama de toate costurile de retea pe termen lung, marginale si inevitabile.

in plus, in conformitate cu art. 40 lit. (a) din Directiva 2009/73/CE, autorititile de reglementare, in indeplinirea
atributiilor lor de reglementare, sunt pe deplin responsabile de crearea unor conditii adecvate pentru ca
operatorii sa asigure functionarea eficienta si fiabila a retelelor de gaze naturale, tindand seama de obiectivele
pe termen lung ale acestora.
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Politica pusa in aplicare de Secretariatul Comunitatii Energiei, care este prezentata in Ghidul privind tarifele
pentru retelele de distributie, prevede ca, cadrul juridic aplicabil ar trebui sa fie stabilit astfel Tncat autoritatile
nationale de reglementare sa asigure transparenta tarifelor aprobate, prin reflectarea costului real al acestora,
si sa se asigure ca operatorii sunt in masura sa faca toate investitiile necesare pentru dezvoltarea si intretinerea
retelelor de distributie a gazelor naturale, utilizand o abordare care sa identifice nivelul de venituri necesar
pentru indeplinirea obiectivelor lor pe termen lung.

n conformitate cu art. 98 alin. (3), art. 99 alin. (2) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale au fost
stabilite principiile de baza necesare pentru metodologia de calcul, aprobare si aplicare a preturilor si tarifelor
reglementate, printre care se numara: a) functionarea eficienta si asigurarea viabilitatii financiare a
intreprinderilor de gaze naturale in baza costurilor justificate si strict necesare pentru desfasurarea
activitatilor reglementate, ... , f) eliminarea subventiilor incrucisate; ... . Agentia are obligatia de a asigura o
abordare in care preturile si tarifele reglementate sa fie justificate, rezonabile, transparente si
nediscriminatorii, bazate pe realizari, astfel incat sa reflecte costurile necesare si justificate, precum si sa
permita realizarea de investitii pentru asigurarea bunei functionari a retelelor de gaze naturale si sa ofere
stimulente pentru imbunatatirea eficientei si securitatii aprovizionarii cu gaze naturale.

Astfel, continuitatea si fiabilitatea aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor depinde in mod direct de
nivelul de punere in aplicare in practica a dispozitiilor legale mentionate supra, concomitent cu exercitarea
functiei de reglementare a Agentiei. In virtutea competentelor sale, Agentia, in conformitate cu Hotararea nr.
443/2020, a aprobat Metodologia de calcul, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de
distributie a gazelor naturale (in continuare - Metodologia).

Constatam insa ca, in pofida eforturilor depuse de catre toti participantii la piata gazelor, aplicarea prevederilor
Metodologiei nu permite operatorilor sistemelor de distributie licentiati (in continuare - OSD) sa obtina un
tarif care sa reflecte costurile reale, rezonabile si justificate ale acestuia pentru asigurarea functionarii fiabile
si sigure a retelelor de distributie a gazelor naturale. Abordarea existenta nu permite modificari flexibile ale
tarifului, care sunt cauzate de motive obiective si care nu depind de vointa OSD. De fapt, conform Metodologiei
actuale, toate costurile rezonabile care nu sunt incluse n tarif, dar care sunt justificate si necesare, operatorul
trebuie sa le finanteze pe cheltuiala proprie sau pur si simplu sa nu indeplineasca anumite sarcini, ceea ce poate
duce la incadlcarea cerintelor de reglementare si reduce siguranta si fiabilitatea functionarii retelelor de
distributie a gazelor naturale. De asemenea, nu se pot efectua modificari ale elementelor de cost pe parcursul
intregii perioade de reglementare daca acestea nu au fost incluse initial la calcularea costurilor de baza pentru
intreaga perioada de 5 ani cand acestea depasesc ratele aplicabile la actualizare.

Actualmente, aprobarea costurilor de baza de catre Agentiei constituie, de fapt, doar o indexare si nu ia in
considerare reflectarea costurilor reale suportate de operatorul retelei de distributie, tinand cont de
schimbarile semnificative care au loc in economie in aceasta perioada.

n plus, la actualizarea costurilor materialelor in conformitate cu actuala metodologie, se aplicd indicatorul
IPCDn, care este indicele preturilor de consum din SUATn anul "n" publicat de Departamentul Muncii din Statele
Unite (SUA) pe pagina electronica a acestuia. Cu toate acestea, Republica Moldova si Statele Unite ale Americii
sunt tari cu economii si structuri sociale si capacitati diferite. Factorii care influenteaza preturile si cheltuielile
de consum in SUA sunt complet diferiti de cei din Republica Moldova.
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Astfel, indicii aplicati de Agentie pot fi prezentati intr-un tabel comparativ:

2022, % 2023, %
1  Indexul preturilor de consum in Republica Moldova* 28,7 13,4
2 Indexul preturilor de consum in SUA** 7,86 4,1
3 Ratainflatiei USA** 8,0 3,4
4  Ratainflatiei in Republica Moldova * 30,24 4,2

Potrivit datelor oficiale ale Biroului National de Statisticd, doar pentru luna noiembrie 2022 fata de noiembrie
2021, preturile in Republica Moldova au crescut cu 31,4%, inclusiv la produsele alimentare - cu 33,1%, la
produsele nealimentare - cu 21,2% si la serviciile prestate populatiei - cu 44,7%.

Este evident ca aplicarea indicelui preturilor de consum din SUA in Metodologia la actualizarea costurilor de
baza, si nu a celui moldovenesc, nu reflecta realitatile economice ale Republicii Moldova si duce la stabilirea
unor tarife inechitabile, care nu reflecta costurile necesare si justificate ale OSD si nu permit operatorului sa
efectueze intreaga gama necesara de lucrari de intretinere a retelelor de distributie a gazelor naturale, ceea
ce poate duce nu doar la incalcarea conditiilor de licentiere si a cerintelor de reglementare, dar nici nu va
permite asigurarea functionarii in siguranta a retelelor de distributie a gazelor naturale la nivelul necesar.

in plus, foarte des, cresterea preturilor reale de pe piata din Moldova pentru materialele si bunurile necesare
depaseste Tn mod semnificativ preturile indexate prevazute de actuala Metodologie.

Pentru mentinerea si motivarea personalului angajat, precum si necesitatea obiectiva de a atrage personalului
calificat, OSD sunt nevoiti sa aplice masuri stimulatorii, inclusiv prin cresterea salariului si acordarea de
bonusuri salariale in baza performantelor inregistrate de salariati.

La fel, ca raspuns la noile cerinte de reglementare (ex. introducerea echilibrarii zilnice), este necesara
majorarea statelor de personal, care, in mod evident, cresc cheltuielile suportate de OSD.

Conform art. 69 alin. (5) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, costurile de achizitionare,
instalare, sigilare, verificare, intretinere, reparatie si inlocuire a echipamentelor de masurare a consumului
consumatorilor casnici sunt suportate de catre operatorul sistemului de distributie din contul surselor incluse
n tariful pentru serviciile de distributie a gazelor naturale. Cu toate acestea, in unele cazuri, Agentia respinge
solicitarile OSD de a include aceste cheltuieli necesare planificate in tariful solicitat, fapt care impiedica direct
indeplinirea eficienta a obligatiilor.

Complementar, reiesind din continutul Metodologiei, este ingreunata obtinerea unei rentabilitati adecvate a
activelor pentru investitori. Acest fapt poate fi dedus, din analiza formulei de la pct. 50 din Metodologie, unii
indicatori in baza carora este apreciata rentabilitatea sunt:

rt — rata de risc al tarii, %, stabilita ca valoare plafon, egala cu 6,75%;

6 - riscul sistematic al industriei (lipsit de Tndatorare), care reprezinta valoarea mediecorespunzatoare
companiilor de utilitati publice a SUA si este egala cu 0,19;

(rm—-7f) - prima de risc caracteristica pietei, %, egala cu 4,80%, determinata in ianuarie 2019 ca media
aritmetica din ultimii 30 ani in SUA (Stock-T. Bonds).
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in rezultat, un investitor nu poate obtine un randament reglementat al investitiilor in active la un nivel corect
al pietei. De exemplu, calculul ratei din 2024 la ratele fixe mentionate mai sus este de numai 10,16%,
comparativ cu 15,5%, care ar rezulta dacd s-ar utiliza formula recomandatd de Comunitatea Energiei. In
consecinta, OSD nu are posibilitatea de a atrage finantare externa pentru implementarea programului de
investitii deja aprobat, deoarece ratele efective de creditare in Moldova se situeaza in intervalul 12-14%. Fara
asigurarea dimensiunii pietei pentru rentabilitatea investitiilor, este imposibil sa se finanteze constructia de noi
retele si reconstructia instalatiilor existente. Ignorarea acestor circumstante inrautateste climatul investitional
si atractivitatea investitiilor strdine Tn acest sector in viitor.

n contextul celor evocate, este indubitabil faptul ¢ principiile de calcul si aplicare a tarifelor reglementate
pentru serviciul de distributie a gazelor naturale nu asigura reflectarea reala a costurilor suportate, necesare si
justificate de catre OSD, considerent din care se impune modificarea acesteia.

Totodata, dorim sa atragem atentia Agentiei asupra unei probleme esentiale pentru toti operatorii de
distributie a gazelor naturale, si anume atingerea Duratei de Functionare Utila (DFU) stabilite prin legislatia in
vigoare, pentru retelele de gaze naturale existente.

Astfel, Tn anii urmatori, Valoarea Neta a investitiilor realizate anterior (VNA), notiune prevazuta in Metodologia
nr. 443/2020, va ajunge aproape de zero, ceea ce, in conditiile cadrului metodologic actual, va face imposibila
prelungirea duratei reglementate de functionare a acestor active. in consecintd, nu va fi posibild asigurarea
unei profitabilitati sau rentabilitati rezonabile pentru investitori din investitile aferente acestor active
considerabile, chiar daca retelele de distributie se afla intr-o stare tehnica excelenta, sunt pe deplin functionale
si continua sa deserveasca consumatorii finali.

Respectiv, exploatarea Tn continuare a infrastructurii de distributie a gazelor naturale — perfect functionala,
utilizata activ si fiabil, va implica pentru operatorii sistemelor de distributie suportarea costurilor operationale
curente, fara a beneficia insa de o remunerare echitabild, raportata la capitalul propriu. Aceasta situatie reduce
considerabil atractivitatea financiara a exploatarii acestor active pe termen lung.

n acest context, solicitdim respectuos identificarea si elaborarea unui mecanism eficient.

Anexd: Comentariile si propunerile pe 15 file.
Cu respect,
Mila Malairau,

Director Executiv
Camera de Comert Americana din Moldova
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